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1. Sammanfattande analys

Landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och namnden for funk-
tionshinder och habilitering saknade for ar 2017 beslutade attestordningar.
Istéllet for att folja de regler som gallde enligt kommunallagen och lands-
tingsstyrelsens och nd&mndernas delegationsordningar hanterades attestbeho-
righeter utifran en ofullstandig rutin i landstingsstyrelsens tillampningsan-
visningar. Denna rutin innebar att chefer i landstinget via e-brev meddelade
ekonomifunktionen om vilka attestbehdrigheter som skulle registreras i de
ekonomiadministrativa systemen. Av granskningen framgar att denna rutin
inte var tillracklig for att sdkerstalla att besluten om attestbehdrigheter han-
terades i enlighet med kommunallagens bestdammelser och gallande delegat-
ionsordningar:

= For landstingsstyrelsens och ndmnden for funktionshinder och habi-
literings ansvarsomraden hade landstingsdirektoren for ar 2017 inte
vidaredelegerat till verksamhetscheferna att besluta om attestbeho-
righeter. Verksamhetscheferna saknade darmed befogenheter att be-
sluta om attestbehdrigheter.

= For halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade hade halso- och
sjukvardsdirektoren vidaredelegerat till verksamhetscheferna att be-
sluta om attestbehorigheter. Nagra beslut om attestbehdrigheter ater-
anmaéldes dock inte till ndmnden och protokoll for besluten blev inte
anslagna pa landstingets anslagstavla. Beslut om attestbehorigheter
inom halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade har darfor inte
vunnit laga kraft.

Med anledning av denna granskning beslutade landstingsdirektéren den 24
januari 2018 om en ny vidaredelegationsordning. Vi har inte granskat till-
lampningen av den nya vidaredelegationsordningen.

1.1. Chefer beslutsattesterar personliga kostnader

Revisorerna har i flera ar uppmarksammat att landstinget saknat attestord-
ningar. Franvaron av attestordningar medfor en risk att fel personer godkan-
ner utbetalningar, l6ner, ledigheter m.m. Vart intryck, efter flera gransk-
ningar inom detta omrade, &r att det i landstinget saknas tillracklig kunskap
och system som sakerstaller att attester blir hanterade pa korrekt satt.

For att undersoka om ratt personer attesterar har vi genomfort ett stickprov.
Av attestreglerna framgar att det inte &r tillatet att beslutsattestera personliga
kostnader. Vi har kontrollerat samtliga 22 basenheter inom verk-
samhetsomrade primarvard. Vi har avgransat kontrollerna till fakturor for
verksamhetschefers och avdelningschefers telefonkostnader. | stickprovet
kontrollerade vi totalt 60 fakturor. Stickprovet visade att 57 procent av be-
rorda chefer hade beslutsattesterat egna kostnader. Endast 17 procent av
fakturorna hade beslutsattesterats av 6verordnad chef. Vi konstaterar att
landstingsstyrelsen inte sékerstallt en tillrdcklig kontroll av att ratt personer
beslutsattesterar inom styrelsens ansvarsomrade.
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1.2. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering att sakerstalla att:

Det for styrelsens och namndernas ansvarsomraden finns beslutade
attestordningar i enlighet med fullmaktiges reglemente och beslutade
delegations- och vidaredelegationsordningar. Landstingsstyrelsen
behodver se dver tillampningsanvisningarna i syfte att sékerstélla att
regler i kommunallagen och beslutade delegationsordningar foljs. |
tillampningsanvisningarna bor det t.ex. finnas beslutade rutiner som
beskriver hur det ska ga till nar chefer ska besluta om attestbehorig-
heter. De rutiner som finns beskrivna i de nuvarande tillampnings-
anvisningarna dr enligt var mening inte tillrackliga.

Beslut om attestordningar och attestbehdrigheter anmals tillbaka i
enlighet med kommunallagen. Det bor t.ex. finnas rutiner for hur
chefer ska ateranmala beslut om attestbehdrigheter och hur dessa be-
slut ska anslas pa landstingets digitala anslagstavla.

Med hjalp av kontroller sakerstélla att de attestbehtrigheter som &r
registrerade i de ekonomiadministrativa systemen dverensstammer
med beslutade attestordningar.

Med hjélp av kontroller sakerstélla att endast 6verordnad chef har
mojlighet att beslutsattestera en chefs personliga kostnader.

2

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
LANS LANDSTING Sidan 4 av 10



2. Bakgrund

Tidigare granskningar (nr 8/2013 och PM REV 17:2-2015) har visat att det i
landstinget saknats beslutade regler och riktlinjer for attestering. Under ar
2016 beslutade fullméaktige om ett attestreglemente. Med anledning av detta
genomfordes under ar 2016 en granskning av tillampningen av beslutade
regler och attestordningar. Denna granskning visade att verksamheterna
hade en lag kdnnedom om reglerna for attestering. Vid en kontroll av 10
basenheter fann vi féljande brister:

- Basenheterna saknade beslutade attestordningar.
- Attestanter hade utsetts utan stod i delegationsordningar.

- FoOréndringar av attestbehorigheter hade registrerats i strid med till-
lAmpningsanvisningarna och delegationsordningarna.

- Basenheterna saknade dokumenterade rutiner for kontroll av regi-
strerade attestbehdérigheter.

- Beslutsattestanter hade attesterat personliga kostnader.

Med anledning av iakttagelserna vid tidigare granskningar har revisorerna i
revisionsplanen for ar 2017 beslutat att genomfora en uppfoljande gransk-
ning av attestering av leverantorsfakturor.

2.1.Revisionsfragor

Den dvergripande revisionsfragan som granskningen skulle besvara var om
landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och namnden for funk-
tionshinder och habilitering hade sakerstallt att det inom deras ansvarsomra-
den fanns andamalsenliga regler for attestering och att reglerna efterlevs.
For att besvara den dvergripande revisionsfragan anvande vi oss av under-
liggande revisionsfragor:

Hade ansvarig styrelse eller namnd under ar 2017 sakerstallt att
e Basenheterna hade beslutade attestordningar?

e Attestanter hade utsetts i enlighet med tillampningsanvisningar och de-
legationsordningar?

e Kaontroller av registrerade attestbehorigheter genomforts?

2.2. Avgransning

Granskningen ar avgréansad till verksamheter inom landstingsstyrelsens,
hélso- och sjukvardsnamndens och namnden for funktionshinder och habi-
literings ansvarsomraden.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Vi har utgatt fran nedan-
staende revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap. 78
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e Attestreglemente for Vasterbottens lans landsting
o Tillampningsanvisningar till attestreglemente

e Delegationsordningar for landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvards-
namnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering

2.4. Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier och intervjuer med ekonomi-
direktdren, redovisningschefen och chefen for enheten for leverantorsfaktu-
ror. Vi har genomfort kontroller av samtliga anmélda férandringar av attest-
behdrigheter under perioden maj till december 2017 for att kontrollera att
attestanter utsetts i enlighet med attestreglemente, tillampningsanvisningar
och delegationsordningar.

3. Regler for attestering

3.1. Attestreglemente och tillampningsanvisningar

Landstingsfullmé&ktige beslutade i februari 2016 om ett attestreglemente
(VLL 22-2016). Syftet med reglementet var att ange regler for kontroll av
ekonomiska transaktioner. Attestreglementet beskriver pa en 6vergripande
niva vilka kontroller som ska genomforas vid attestering.

I landstingsstyrelsens tillampningsanvisningar till attestreglementet hanvisar
styrelsen till landstingets delegationsordningar om vem som far utse besluts-
och mottagningsattestanter. Tillampningsanvisningarna beskriver pa en mer
detaljerad niva hur kontrollerna ska genomforas vid attestering. I tillamp-
ningsanvisningar finns &ven rekommendationer till verksamheterna om
vilka beloppsnivaer for beslutsattestering som ar lampliga. Landstingssty-
relsen beslutade i juni 2017 om reviderade tillampningsanvisningar till at-
testreglementet. | de nya tillampningsanvisningarna har rutinerna for kon-
troll av registrerade attestbehorigheter fortydligats.

3.2. Delegationsordningar

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen har i sin delegationsordning gett landstingsdirektoren,
med ratt att vidaredelegera, befogenhet att besluta om attestordningar for
landstingsstyrelsens verksamheter. Enligt den vidaredelegationsordning som
géllde vid genomférandet av denna granskning hade landstingsdirektoren i
sin tur delegerat till ekonomidirektéren att besluta om attestordningarna.
Enligt landstingsstyrelsens delegationsordning och landstingsdirektdrens
vidaredelegationsordning var det alltsa ekonomidirektoren som skulle be-
sluta om attestordningar for landstingsstyrelsens verksamheter. Ekonomi-
direktorens beslut skulle anmalas till landstingsdirektéren och landstingssty-
relsen och anslas pa landstingets anslagstavla for att vinna laga i kraft. Un-
der en period pa 21 dagar fran det att beslutet ar anslaget pa landstingets
anslagstavla finns det mojlighet for medborgare (medlemmar i landstinget)
att overklaga ekonomidirektorens beslut. Efter besvarsperioden pa 21 dagar
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vinner beslutet laga i kraft. Vi har inte funnit nagon beslutad rutin for hur
ekonomidirektoren skulle dteranméla de beslut hon tog om attestordningar.

Med anledning av arbetet med denna granskning beslutade landstingsdirek-
toren den 24 januari 2018 om en ny vidaredelegationsordning. Mot bak-
grund av att denna granskning galler for ar 2017 har vi inte granskat till-
lampningen av den nya vidaredelegationsordningen.

Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamnden har i sin delegationsordning gett hélso- och
sjukvardsdirektoren, med réatt att vidaredelegera, befogenhet att besluta om
attestordningar for namndens verksamheter. Hélso- och sjukvardsdirektéren
har delegerat till verksamhetscheferna inom namndens ansvarsomrade att
besluta om attestordningar. Det ar alltsd namndens verksamhetschefer som
ska besluta om attestordningar. Verksamhetschefernas beslut ska anmalas
till halso- och sjukvardsdirektoren och till halso- och sjukvardsnamnden och
anslas pa landstingets anslagstavla. Besluten vinner laga kraft, 21 dagar ef-
ter att besluten anslagits pa landstingets anslagstavla, forutsatt att ingen be-
svarar sig 6ver arendet. Halso- och sjukvardsdirektoren har beslutat om en
rutin for hur beslut ska ateranmalas till halso- och sjukvardsnamnden. Enligt
denna rutin ska beslut dokumenteras skriftligt och besluten ska diarieforas.
Beslut som &r tagna sedan namndens foregaende sammantrade ska enligt
rutinen anmalas till ndmnden vid ndsta sammantréde.

Namnden for funktionshinder och habilitering

Av namndens delegationsordning framgar att namnden delegerat rétten att
utse attestanter till landstingdirektéren med ratt att vidaredelegera. Som
framgar ovan hade landstingsdirektoren for ar 2017 vidaredelegerat ratten
att utse attestanter till ekonomidirektéren. Enligt namndens delegationsord-
ning och landstingsdirektorens vidaredelegationsordning var det alltsa eko-
nomidirektoren som skulle besluta om attestordningar fér ndmndens verk-
samheter.

4. Regelefterlevnad

Med anledning av 2016 ars granskning har ekonomifunktionen under ar
2017 genomfort en inventering om rétt attestbehérigheter ar registrerade i
landstingets ekonomiadministrativa system. | september 2017 skickade
ekonomifunktionen ett e-brev till samtliga verksamhetschefer med uppgifter
om registrerade beslutsattestbehérigheter i de ekonomiadministrativa syste-
men. Ekonomifunktionen uppgav till verksamhetscheferna att de skulle kon-
trollera om uppgifterna for attestbehorigheterna var korrekta. Efter kontroll
skulle verksamhetscheferna skriftligen intyga att rétt personer var regi-
strerade i systemen. De undertecknade intygen skulle verksamhetscheferna
skicka till ekonomifunktionen. Enligt landstingets redovisningschef var
svarsfrekvensen fran verksamhetscheferna lag.
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4.1. Landstingsstyrelsen

Var granskning ar 2017 visar att ekonomidirektoren inte beslutat om nagra
attestordningar for landstingsstyrelsens verksamheter. Istéllet for att folja de
regler som géller enligt kommunallagen och landstingsstyrelsens delega-
tionsordning har attestbehorigheter hanterats utifran en rutin i landstingssty-
relsens tillampningsanvisningar. Denna rutin innebér att chefer i landstinget
via e-brev ska meddela ekonomifunktionen vilka attestbehdrigheter som ska
gélla. Ekonomifunktionen har darefter registrerat behdrigheterna i de eko-
nomiadministrativa systemen utan beslutade attestordningar. En konsekvens
av detta agerande é&r att det for landstingsstyrelsens verksamheter alltjamt
saknas attestordningar.

4.2. Halso- och sjukvardsnamnden

Av granskningen framgar att verksamhetschefer inom halso- och sjukvards-
namndens ansvaromrade inte har anmalt nagra beslut om attestordningar till
hélso- och sjukvardsdirektdren och namnden. Verksamhetscheferna har
meddelat ekonomifunktionen om vilka beslutsattestbehdrigheter som ska
registreras i de ekonomiadministrativa systemen. | var granskning har vi
tagit del av samtliga sadana meddelanden som verksamhetschefer under
hélso- och sjukhusnamnden under ar 2017 lamnat till ekonomifunktionen.
Det ror sig om 89 meddelanden. En granskning av dessa meddelanden visar
att beslut om attestbehdrigheter i 24 fall tagits av personer som inte, enligt
halso- och sjukvardsdirektorens vidaredelegationsordning, fatt befogenhet
att besluta om att utse attestanter.

4.3. Namnden for funktionshinder och habilitering

Pa samma satt som for landstingsstyrelsens verksamheter visar var gransk-
ning att ekonomidirektoren inte beslutat om nagra attestordningar for namn-
dens verksamheter. Attestbehorigheter hanteras pa samma satt som tidigare
vilket innebdr att verksamhetscheferna via e-brev meddelar ekonomifunk-
tionen vilka som ska ha beslutsattestbehorigheter i de ekonomiadministra-
tiva systemen. En konsekvens av detta agerande ar att det for namnden for
funktionshinder och habiliterings verksamheter fortfarande saknas beslutade
attestordningar.

Var kommentar

For landstingsstyrelsens, hélso- och sjukvardsnamndens och namndens for
funktionshinder och habiliterings verksamheter saknas alltjamt beslutade
attestordningar.

5. Chefer beslutsattesterar personliga kostnader

I granskningen som genomfardes ar 2016 framkom det att tva verksamhets-
chefer hade attesterat personliga kostnader. Av attestreglementet framgar att
det inte &r tillatet att beslutsattestera personliga kostnader. Vi har darfor i
denna granskning kontrollerat samtliga 22 basenheter inom verksamhetsom-
rade primarvard for att undersoka om personliga kostnader attesterats i en-
lighet med reglerna. Vi har avgransat kontrollen till fakturor avseende verk-
samhetschefers och avdelningschefers telefonkostnader. I stickprovet kon-

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
" LANS LANDSTING Sidan 8 av 10



trollerade vi totalt 60 fakturor. Stickprovet visade att i 34 fall (57%) hade
berdrd chef beslutsattesterat egna kostnader. 12 fakturor (20%) hade be-

slutsattesterats av primarvardschefens assistent och 4 fakturor (7%) hade
beslutsattesterats av understalld chef. Endast 10 fakturor (17%) hade be-

slutsattesterats av 6verordnad chef.

Var kommentar

Av attestreglemente och tillampningsanvisningar framgar att det inte &r till-
latet att beslutsattestera personliga kostnader. Vart stickprov visar att chefer
inom primarvarden inte foljer denna bestammelse. Av stickprovet framgar
ocksa att fakturor beslutsattesterats av primarvardsdirektorens assistent och
av understallda till verksamhetschefer. Var bedomning &r att det inte ar
lampligt att understéllda till en chef attesterar chefens kostnader eftersom
den understallde ar i beroendestéllning till chefen. Vi anser att det bor vara
Overordnad chef som beslutsattesterar.

6. Svar pa revisionsfragor
Granskningen visar att landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden

och namnden for funktionshinder och habilitering for ar 2017 inte séker-
stallde att det for deras ansvarsomraden fanns d&ndamalsenliga regler och
rutiner for attestering och att dessa efterlevdes. VVar bedémning bygger pa de
svar vi i tabellen nedan redovisar pa vara underliggande revisionsfragor:

Revisionsfraga

Svar

Har basenheterna beslutade attest-
ordningar?

Nej. Granskningen visar att verk-
samheterna saknar beslutade attest-
ordningar.

Har attestanter utsetts i enlighet med
tillampningsanvisningar och dele-
gationsordningar?

Nej. Granskningen visar att det i
landstinget saknas kunskap och sy-
stem for att hantera beslut om at-
testordningar i enlighet med be-
stdimmelserna i kommunallagen och
styrelsens och ndmndernas delega-
tionsordningar.

Har kontroller av registrerade attest-
behorigheter genomforts?

Ja, men kontrollen hade brister.
Franvaro av beslutade attestord-
ningar medforde att ekonomifunk-
tionen var tvungna att fraga verk-
samhetscheferna om de ansag att
registrerade behdrigheter var kor-
rekta. Enligt uppgift lamnade inte
alla verksamhetschefer svar till eko-
nomifunktionen om de registrerade
behdrigheterna var korrekta. Det var
dessutom svart att véardera resultatet
av svaren eftersom det saknas be-
slutade attestordningar.
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7. Rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering att sakerstalla att:

Det for styrelsens och namndernas ansvarsomraden finns beslutade at-
testordningar i enlighet med fullméktiges reglemente och beslutade de-
legations- och vidaredelegationsordningar. Landstingsstyrelsen behdver
se Over tillampningsanvisningarna i syfte att sakerstélla att regler i
kommunallagen och beslutade delegationsordningar foljs. I till-
lampningsanvisningarna bor det t.ex. finnas beslutade rutiner som be-
skriver hur det ska ga till nar chefer ska besluta om attestbehérigheter.
De rutiner som finns beskrivna i de nuvarande tillampningsanvisning-
arna ar enligt var mening inte tillrackliga.

Beslut om attestordningar och attestbehorigheter anmals tillbaka i enlig-
het med kommunallagen. Det bor t.ex. finnas rutiner for hur chefer ska
ateranméla beslut om attestbehdrigheter och hur dessa beslut ska anslas
pa landstingets digitala anslagstavla.

Med hjalp av kontroller sakerstalla att de attestbehdrigheter som ar regi-
strerade i de ekonomiadministrativa systemen dverensstimmer med be-
slutade attestordningar.

Med hjélp av kontroller sakerstélla att endast 6verordnad chef har moj-
lighet att beslutsattestera en chefs personliga kostnader.

Umea den 30 januari 2018

Jonas Hansson
Revisor

Vasterbottens lans landsting
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